
2021 क तवेदन स.ं 17 

v 

 

कायकार सार 

 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) आवासन और शहर काय मंालय के अतंगत 

एक संब कायालय है। एलएंडडीओ वारा शासत संपितयां दो यापक ेणय म 

आती ह: 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह दल म भारत क राजधानी बनाने के लए वष 1911 म 

अधहत कया गया था; तथा  

• पुनवास भूमयां, िजह पाकतान से वथापत यितय के शी पुनवास के 

लए भारत सरकार वारा अधहत कया गया था। 

इन संपितय को आवासीय, वाणियक तथा संथागत उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के 

अनुसार, एलएंडडीओ दल म क  सरकार क भूम के लगभग 60,526 प के बंधन 

हेतु उतरदायी है िजसम से 34,905 संपितय को पूण वामव क संपित म 

परवतत कर दया गया है।  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा एलएंडडीओ क कायणाल क 

समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन संया 6 म शामल 

कया गया था। तवेदन पर लोक लेखा समत (पीएसी) वारा चचा क गई तथा इनके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर उनके 

59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। पीएसी वारा आगे 

अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा क गई 

कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया (21 माच 2013)। इस संबंध म 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनवुत कारवाई क समीा लेखापरा वारा 

29 नज़ूल संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख क जाँच के आधार पर क गई थी। 
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लेखापरा नकष  

पीएसी को आवासन  

• पूव लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने आवयक अभलेख उपलध 

नहं कराए। मंालय न ेलोक लेखा समत (पीएसी) से ढ़ वचनबता यत क 

(जुलाई 2013) क भवय म लेखापरा को अभलेख दान न करने का कोई 

अवसर नहं होगा। अनुवत लेखापरा म, लेखापरा को कई अभलेख उपलध 

नहं कराए गए।  

(पैरा 3.1) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म नोट कया क मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर 

द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेतक पहँुचने के लए सयापन/ ॉस 

चैकंग शु कर द थी लेकन पाया क िथत अभी भी संतोषजनक नहं थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी 

अपने शासन के अतंगत पे पर द गई संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे।  

(पैरा 3.2) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म, मंालय/ एलएंडडीओ को देय सभी बकाया 

भूम कराये क वसूल एक निचत समय सीमा के अदंर करने को कहा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह पाया गया क नमूना जांच क गई कसी भी 

संपत के भूम कराया रिजटर म देय, मांगे गये, भुगतान कये गये तथा 

बकाया भूम कराए क पूण जानकार दज नहं क गई थी। एलएंडडीओ ने भी 

समय पर भूम कराया वसूलने के लए कोई यास नहं कया। 

(पैरा 3.3.2.1) 

• पीएसी ने मंालय/ एलएडंडीओ को समयब तरके से भूम कराए का संशोधन 

पूरा करने को कहा। अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 

संपितय म से 21 संपितय म भूम कराया संशोधन के लए योय था। फर 

भी, भूम कराया या तो संशोधत नहं कया गया या देर से/गलत तरके से 

संशोधत कया गया था। 

(पैरा 3.3.2.2) 
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• संपितय का तीन वष म एक बार अनवाय नरण अथात वष म कम से कम 

33 तशत संपितय का नरण कया जाना था। लेखापरा के दौरान यह 

पाया गया क वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए 

नरण वांछनीय अनवाय नरण के केवल पाँच तशत से आठ तशत के 

बीच थे। आगे, जहाँ भी नरण कया गया वहाँ उलंघन के लए कारण बताओ 

नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए तथा संपितय म 

पुनःवेश करने के यास म कमी पाई गई िजससे नरण अभावी हुए। 

(पैरा 3.4) 

• एलएंडडीओ को पेदार से सूचना एवं दतावेज क ाित क तथ से तीन 

महन क अवध के अदंर संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन 

आद के लए आवेदन का नपटान करना था। लेखापरा के दौरान यह पाया 

गया क 61 आवेदन का एक दन के अदंर नपटान कया गया। जबक, 1,199 

आवेदन 1500 से अधक दन के बाद अवीकृत कए गए। कसी आवेदन को 

अवीकृत करने तथा अनमुोदत करने म लया गया अधकतम समय मशः 23 

वष से अधक एवं 18 वष से अधक था। इससे यह पता चलता है क आवेदन 

पर क गई कारवाई क गत बेहद धीमी थी।  

(पैरा 3.6) 

• एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान हेतु ई-धरती सॉटवेयर क 

शुआत क। मंालय ने पीएसी (59व तवेदन) को आवासन दया था क 

नज़ूल संपितय से संबंधत कयूटरकरण काय दसंबर 2011 तक पूरा कर 

लया जाएगा तथा अय सभी फाइल/ रिजटरो को जून 2012 तक डिजटल कर 

लया जाएगा। मंालय/ एलएंडडीओ अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा यक आठ वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी 

डिजटलकरण क या अभी तक पूर नहं हुई थी।  

         (पैरा 3.7) 
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पीएसी को दए गए आवासन पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा 

करती है कः 

1.  मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी 

तबताओं और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया 

जाए िजसक सूचना लेखापरा को द जाए। 

2.  एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और 

ई-धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को 

अयतन करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के 

दुपयोग/ अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.  वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

4.  नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने 

के लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस 

सम मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के 

साथ ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

5.  अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा 

उपचार क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े 

दल क सरकार से समवय करना चाहए। 

अय मामले 

• 20 संपितय (तचयन क गई 29 संपितय म से) के मामले म बकाया देय क 

ाित के लए जून 1977 से दसंबर 2019 के बीच पेदार को मांग प जार कए 

गए िजनक कुल राश `326.54 करोड़ थी, िजसम से एलएंडडीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका। लेखापरा ने पाया क 19 मामल म 

हजाने, दुपयोग, याज आद के लए `444.08 करोड़ का देय बकाया था। 

(पैरा 4.1) 
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• अनिजत वृ को भूम के वतमान मूय तथा भूम के अंतम संयवहार मूय के 

अतंर के 50 तशत के प म नधारत कया गया था। लेखापरा ने पाया क 

चार मामल म (29 म से), पेदार ने संपितय को बेच दया था। हालांक, 

एलएंडडीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया गया। 

 (पैरा 4.2) 

• एलएंडडीओ ने उप-पंजीयक कायालय को अभी तक कोई वशट अनुदेश जार नहं 

कए ह क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितयाँ बना इसक अनुमत के 

पंजीकृत नहं क जानी चाहए। ऐसे अनुदेश के अभाव म, उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण योजन हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क 

िथत म नहं हगे। 

(पैरा 4.3) 

• पा करार के अनुसार, पा अधकार के येक हतांतरण के बाद, पेदार को इसके 

बारे म पाकता को सूचत करना होता है। लेखापरा ने पाया क 29 नमूना 

संपितय म से पांच म पेदार ने एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना दसूरे 

यित को पा अधकार बेच/ हतांतरत कर दये थे। एलएंडडीओ ने न तो 

अनधकृत अधभोगय से संपित खाल करवान ेके लए कोई कारवाई क और न 

ह पुन: वेश के लए कोई कारवाई ारभ क। 

(पैरा 4.4.1) 

• एलएंडडीओ वभन इकाईय को भवन नमाण करने तथा उनक गतवधय को 

चलाने के लए लॉट आबंटत कर रहा था। तीन मामल म यह देखा गया क 

अतमत भूखडं आबंटत करन,े छोटा लॉट आबंटत करने आद के कारण 

एलएंडडीओ को भूखडं का आबंटन नरत कर के उसके बदले अय भूखंड आबंटत 

करना पड़ा िजससे पता चलता है क एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल 

संपितय क वातवक िथत ात नहं थी। 

(पैरा 4.4.2) 

• नगर ाधकार/ थानीय नकाय से संवीकृत योजना ात करना तथा इस े

एलएंडडीओ को तुत करना पेदार का उतरदायव है। लेखापरा ने पाया क 
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29 नमूना संपितय म से आठ संपितय म कोई संवीकृत भवन योजना नहं थी 

तथा एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग करता आ रहा था। यह पट नहं था क 

एलएंडडीओ ने कैसे बना संवीकृत भवन योजनाओं के नरण संचालत कया। 

(पैरा 4.5.1) 

• 29 संपितय क संवीा म पाया गया क 11 सपंितय के मामले म पा वलेख/ 

लाईसस वलेख को नपादत नहं कया गया था। पा वलेख के अभाव म 

दुपयोग/ अाधकृत नमाण, भूम कराए म सशंोधन, पा अधकार के हतांतरण 

तथा संपित म पुन: वेश से संबंधत आवयक धाराओं को लागू नहं कया जा 

सकता है। 

(पैरा 4.5.2) 

• पे पर द गई संपितय को पूण वामव म संपरवतत करने हेत,ु आबंटय को 

संपरवतन भार आद के अतंर का भुगतान करना अपेत था यद भूम क दर 

संशोधत क गई थी। लेखापरा ने पांच संपितय क जाँच क िजह पूण 

वामव म संपरवतत कया गया था। मई 2017 म कए गए भूम दर म 

संशोधन, जो क 01 अैल 2000 से भावी था, के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन भार के अतंर क गणना नहं क िजसके परणाम 

वप देय क वसूल नहं हो सक। 

(पैरा 4.8) 

अय मु पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

6.  एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के 

अतंगत दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा 

भू-राजव वभाग के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए 

और एक यावहारक समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी 

संपितय क ब/ हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह 

सतक  हो सके। 

7.  एक उपयुत काय तं के मायम से, एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए 

क इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत 
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थानीय नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और 

उपयोग के लए ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन 

योजना म पाये गए वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क 

यवथा होनी चाहए। 

8.  एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक 

संपित के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल 

पेदार के नहं मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना 

चाहए।  

9.  एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए 

क पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क 

दर म संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन 

खरददार से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब 

तरके से मांग प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 

  




