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कायकार सार 

 

भूम तथा वकास कायालय (एलएंडडीओ) आवासन और शहर काय मंालय के अतंगत 

एक संब कायालय है। एलएंडडीओ वारा शासत संपितयां दो यापक ेणय म 

आती ह: 

• नज़ूल भूमयाँ, िजह दल म भारत क राजधानी बनाने के लए वष 1911 म 

अधहत कया गया था; तथा  

• पुनवास भूमयां, िजह पाकतान से वथापत यितय के शी पुनवास के 

लए भारत सरकार वारा अधहत कया गया था। 

इन संपितय को आवासीय, वाणियक तथा संथागत उेय के लए पे पर दया 

गया था। आवासन और शहर काय मंालय के वष 2020-21 के वाषक तवेदन के 

अनुसार, एलएंडडीओ दल म क  सरकार क भूम के लगभग 60,526 प के बंधन 

हेतु उतरदायी है िजसम से 34,905 संपितय को पूण वामव क संपित म 

परवतत कर दया गया है।  

भारत के नयंक एवं महालेखापरक (सीएजी) वारा एलएंडडीओ क कायणाल क 

समीा क गई तथा लेखापरा नकष को 2009-10 के तवेदन संया 6 म शामल 

कया गया था। तवेदन पर लोक लेखा समत (पीएसी) वारा चचा क गई तथा इनके 

अवलोकन तथा अनुशंसाओं को ‘भूम तथा वकास कायालय क कायणाल’ पर उनके 

59व तवेदन (15वीं लोकसभा) म लाया गया (27 अैल 2012)। पीएसी वारा आगे 

अपने 59व तवेदन म समाहत अवलोकन/ अनुशंसाओं पर सरकार वारा क गई 

कारवाई पर 78वां तवेदन (15वीं लोकसभा) लाया गया (21 माच 2013)। इस संबंध म 

मंालय/ एलएंडडीओ वारा क गई अनवुत कारवाई क समीा लेखापरा वारा 

29 नज़ूल संपितय के नमूने से संबंधत अभलेख क जाँच के आधार पर क गई थी। 
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लेखापरा नकष  

पीएसी को आवासन  

• पूव लेखापरा (2009-10) के दौरान, एलएंडडीओ ने आवयक अभलेख उपलध 

नहं कराए। मंालय न ेलोक लेखा समत (पीएसी) से ढ़ वचनबता यत क 

(जुलाई 2013) क भवय म लेखापरा को अभलेख दान न करने का कोई 

अवसर नहं होगा। अनुवत लेखापरा म, लेखापरा को कई अभलेख उपलध 

नहं कराए गए।  

(पैरा 3.1) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म नोट कया क मंालय/ एलएंडडीओ ने पे पर 

द गई सभी संपितय के ामाणक आंकड़ ेतक पहँुचने के लए सयापन/ ॉस 

चैकंग शु कर द थी लेकन पाया क िथत अभी भी संतोषजनक नहं थी। 

अनुवत लेखापरा के दौरान यह देखा गया क एलएंडडीओ के पास अभी भी 

अपने शासन के अतंगत पे पर द गई संपितय के ामाणक आंकड़ ेनहं थे।  

(पैरा 3.2) 

• पीएसी ने अपने 78व तवेदन म, मंालय/ एलएंडडीओ को देय सभी बकाया 

भूम कराये क वसूल एक निचत समय सीमा के अदंर करने को कहा। 

अनुवत लेखापरा के दौरान, यह पाया गया क नमूना जांच क गई कसी भी 

संपत के भूम कराया रिजटर म देय, मांगे गये, भुगतान कये गये तथा 

बकाया भूम कराए क पूण जानकार दज नहं क गई थी। एलएंडडीओ ने भी 

समय पर भूम कराया वसूलने के लए कोई यास नहं कया। 

(पैरा 3.3.2.1) 

• पीएसी ने मंालय/ एलएडंडीओ को समयब तरके से भूम कराए का संशोधन 

पूरा करने को कहा। अनुवत लेखापरा के दौरान, यह देखा गया क 29 

संपितय म से 21 संपितय म भूम कराया संशोधन के लए योय था। फर 

भी, भूम कराया या तो संशोधत नहं कया गया या देर से/गलत तरके से 

संशोधत कया गया था। 

(पैरा 3.3.2.2) 
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• संपितय का तीन वष म एक बार अनवाय नरण अथात वष म कम से कम 

33 तशत संपितय का नरण कया जाना था। लेखापरा के दौरान यह 

पाया गया क वष 2016-17 से 2020-21 के दौरान एलएंडडीओ वारा कए गए 

नरण वांछनीय अनवाय नरण के केवल पाँच तशत से आठ तशत के 

बीच थे। आगे, जहाँ भी नरण कया गया वहाँ उलंघन के लए कारण बताओ 

नोटस/ उलंघन नोटस समय पर जार नहं कए गए तथा संपितय म 

पुनःवेश करने के यास म कमी पाई गई िजससे नरण अभावी हुए। 

(पैरा 3.4) 

• एलएंडडीओ को पेदार से सूचना एवं दतावेज क ाित क तथ से तीन 

महन क अवध के अदंर संपरवतन, ब अनुमत, नामांतरण, तथापन 

आद के लए आवेदन का नपटान करना था। लेखापरा के दौरान यह पाया 

गया क 61 आवेदन का एक दन के अदंर नपटान कया गया। जबक, 1,199 

आवेदन 1500 से अधक दन के बाद अवीकृत कए गए। कसी आवेदन को 

अवीकृत करने तथा अनमुोदत करने म लया गया अधकतम समय मशः 23 

वष से अधक एवं 18 वष से अधक था। इससे यह पता चलता है क आवेदन 

पर क गई कारवाई क गत बेहद धीमी थी।  

(पैरा 3.6) 

• एलएंडडीओ ने सावजनक सेवाओं के वरत नपटान हेतु ई-धरती सॉटवेयर क 

शुआत क। मंालय ने पीएसी (59व तवेदन) को आवासन दया था क 

नज़ूल संपितय से संबंधत कयूटरकरण काय दसंबर 2011 तक पूरा कर 

लया जाएगा तथा अय सभी फाइल/ रिजटरो को जून 2012 तक डिजटल कर 

लया जाएगा। मंालय/ एलएंडडीओ अपनी तबता/ आवासन को पूरा करने म 

वफल रहा यक आठ वष से अधक समय बीत जाने के बाद भी 

डिजटलकरण क या अभी तक पूर नहं हुई थी।  

         (पैरा 3.7) 
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पीएसी को दए गए आवासन पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा 

करती है कः 

1.  मंालय यह सुनिचत करे क लोक लेखा समत को दान क गई सभी 

तबताओं और आवासन क बारक से नगरानी व उसका कायावयन कया 

जाए िजसक सूचना लेखापरा को द जाए। 

2.  एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल सभी संपितय का संान लेने और 

ई-धरती णाल म येक संपित से संबंधत सभी ासंगक सूचनाओं को 

अयतन करने क आवयकता है ताक अनधकृत नमाण और संपितय के 

दुपयोग/ अनधकृत ब क कसी भी संभावना से बचा जा सके। 

3.  वाषक बजट को वष के दौरान सभी मूयांकत एवं संहण योय कराय के 

वातवक मूयांकन के आधार पर नमत कया जाना चाहए। 

4.  नरण रिजटर और अनुवत कारवाई एक साथ अयतन करने म सम बनाने 

के लए, एलएंडडीओ नरण परणाम को अपलोड करने के लए एक जीआईएस 

सम मोबाइल एिलकेशन वकसत करने पर वचार करे िजसम ई-धरती पोटल के 

साथ ॉस इंटेशन क सुवधा हो। 

5.  अपताल और वयालय वारा ईडयूएस लाभाथय को लाभ दान करने को 

सुनिचत करने के लए एलएंडडीओ को एक मजबूत नगरानी तं वकसत करना 

चाहए तथा ईडयूएस ेणी के वयालय म दाखले व नःशुक चकसा 

उपचार क शत के अनुपालन को सुनिचत करने के लए राय राजधानी े 

दल क सरकार से समवय करना चाहए। 

अय मामले 

• 20 संपितय (तचयन क गई 29 संपितय म से) के मामले म बकाया देय क 

ाित के लए जून 1977 से दसंबर 2019 के बीच पेदार को मांग प जार कए 

गए िजनक कुल राश `326.54 करोड़ थी, िजसम से एलएंडडीओ `325.12 करोड़ 

(99.57 तशत) क वसूल नहं कर सका। लेखापरा ने पाया क 19 मामल म 

हजाने, दुपयोग, याज आद के लए `444.08 करोड़ का देय बकाया था। 

(पैरा 4.1) 
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• अनिजत वृ को भूम के वतमान मूय तथा भूम के अंतम संयवहार मूय के 

अतंर के 50 तशत के प म नधारत कया गया था। लेखापरा ने पाया क 

चार मामल म (29 म से), पेदार ने संपितय को बेच दया था। हालांक, 

एलएंडडीओ के संान म आने के बाद अनिजत वृ का दावा नहं कया गया। 

 (पैरा 4.2) 

• एलएंडडीओ ने उप-पंजीयक कायालय को अभी तक कोई वशट अनुदेश जार नहं 

कए ह क एलएंडडीओ के नयंण म आने वाल संपितयाँ बना इसक अनुमत के 

पंजीकृत नहं क जानी चाहए। ऐसे अनुदेश के अभाव म, उप-पंजीयक कायालय 

पंजीकरण योजन हेतु एलएंडडीओ से संबंधत संपितय क पहचान करने क 

िथत म नहं हगे। 

(पैरा 4.3) 

• पा करार के अनुसार, पा अधकार के येक हतांतरण के बाद, पेदार को इसके 

बारे म पाकता को सूचत करना होता है। लेखापरा ने पाया क 29 नमूना 

संपितय म से पांच म पेदार ने एलएंडडीओ क पूव अनुमत के बना दसूरे 

यित को पा अधकार बेच/ हतांतरत कर दये थे। एलएंडडीओ ने न तो 

अनधकृत अधभोगय से संपित खाल करवान ेके लए कोई कारवाई क और न 

ह पुन: वेश के लए कोई कारवाई ारभ क। 

(पैरा 4.4.1) 

• एलएंडडीओ वभन इकाईय को भवन नमाण करने तथा उनक गतवधय को 

चलाने के लए लॉट आबंटत कर रहा था। तीन मामल म यह देखा गया क 

अतमत भूखडं आबंटत करन,े छोटा लॉट आबंटत करने आद के कारण 

एलएंडडीओ को भूखडं का आबंटन नरत कर के उसके बदले अय भूखंड आबंटत 

करना पड़ा िजससे पता चलता है क एलएंडडीओ को अपने नयंण म आने वाल 

संपितय क वातवक िथत ात नहं थी। 

(पैरा 4.4.2) 

• नगर ाधकार/ थानीय नकाय से संवीकृत योजना ात करना तथा इस े

एलएंडडीओ को तुत करना पेदार का उतरदायव है। लेखापरा ने पाया क 
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29 नमूना संपितय म से आठ संपितय म कोई संवीकृत भवन योजना नहं थी 

तथा एलएंडडीओ पेदार से इसक मांग करता आ रहा था। यह पट नहं था क 

एलएंडडीओ ने कैसे बना संवीकृत भवन योजनाओं के नरण संचालत कया। 

(पैरा 4.5.1) 

• 29 संपितय क संवीा म पाया गया क 11 सपंितय के मामले म पा वलेख/ 

लाईसस वलेख को नपादत नहं कया गया था। पा वलेख के अभाव म 

दुपयोग/ अाधकृत नमाण, भूम कराए म सशंोधन, पा अधकार के हतांतरण 

तथा संपित म पुन: वेश से संबंधत आवयक धाराओं को लागू नहं कया जा 

सकता है। 

(पैरा 4.5.2) 

• पे पर द गई संपितय को पूण वामव म संपरवतत करने हेत,ु आबंटय को 

संपरवतन भार आद के अतंर का भुगतान करना अपेत था यद भूम क दर 

संशोधत क गई थी। लेखापरा ने पांच संपितय क जाँच क िजह पूण 

वामव म संपरवतत कया गया था। मई 2017 म कए गए भूम दर म 

संशोधन, जो क 01 अैल 2000 से भावी था, के बावजूद एलएंडडीओ ने इनम स े

कसी भी मामले म संपरवतन भार के अतंर क गणना नहं क िजसके परणाम 

वप देय क वसूल नहं हो सक। 

(पैरा 4.8) 

अय मु पर लेखापरा नकष के संबंध म, लेखापरा अनुशंसा करती है क: 

6.  एलएंडडीओ को राय राजधानी े दल सरकार के पंजीकरण वभाग के 

अतंगत दल ऑनलाइन पंजीकरण सूचना णाल (डीओआरआईएस) तथा 

भू-राजव वभाग के साथ अपने सयापत भूम अभलेख को साझा करना चाहए 

और एक यावहारक समाधान वकसत करना चाहए िजसके मायम से अपनी 

संपितय क ब/ हतांतरण के बारे म पंजीकरण/ नामांतरण के समय वह 

सतक  हो सके। 

7.  एक उपयुत काय तं के मायम से, एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए 

क इसक सभी संपितय के लए सभी अनुमोदत भवन योजनाएँ संबंधत 
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थानीय नकाय से एक कर ल जाएँ। इह डिजटल कया जाना चाहए और 

उपयोग के लए ई-धरती पोटल म रखा जाना चाहए। एलएंडडीओ वारा भवन 

योजना म पाये गए वपथन को संबंधत थानीय नकाय को संेषत करने क 

यवथा होनी चाहए। 

8.  एलएंडडीओ को यह सुनिचत करना चाहए क पे पर द गई इसक येक 

संपित के पा दतावेज का पता, सयापन और पंजीकरण कया गया हो। मूल 

पेदार के नहं मलने क िथत म, एलएंडडीओ को संपित म पुनः वेश करना 

चाहए।  

9.  एलएंडडीओ को सभी पूण वामव के संपरवतन से संहणीय संशोधत कराए 

क पहचान करनी चाहए और जाँच करनी चाहए क या इनके लए भूम क 

दर म संशोधन कया गया था। यद भूम दर म संशोधन कया गया था, तो इन 

खरददार से वसूल क जाने वाल राश का आकलन कया जाए और समयब 

तरके से मांग प के साथ अनुवत कारवाई क जाए। 

  




